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KIRSAL VE KENTSEL ALANDA MAHALLE:
KOYLERDE, KENT VE KASABALARDA,

BUYUKSEHIRLERDE MAHALLE KAVRAMI

Hikmet Kavruk’
Oz
Bu ¢alismada Tiirkiyede meveut maballe kavrams, yapisi, gelisimi, kirsal ve kentsel ozellikleri
ve bunlarn farkly yonleri temelinde agiklanmaya calisilacaksir. Oncelikle kirsal alan ve kentsel
alan ifadeleri ele alimacak, kirsal alanda maballe kavraminin ne anlama geldigi, kentsel alanda
kurulan mahallelerin varligs ve biiyiiksehirlerde kirsal maballe kavraminin anlams ve nedenleri
arastirilacak ve karsilagtirilacaktr. Calismada yapilacak agiklamalar literatiir ve hukuki metin-

leve dayandirilacaknyr. Kirsal ve kentsel alanlardaki maballe tirleri karsilastirilacak, sorunlar:
siralanacak ve oneriler getirilmeye calisilacaktyr.

Tiirkiyede ii¢ tiir maballe wygulamasi bulunmaktadrr. Kirsal alanlarda baz: koylerin biinyesinde
bulunan maballeler, sehir ve kasabalarda belediyeler tarafindan kurulan maballeler, biiyiikse-
hirlerde kirsal maballe olarak adlandirilan, daba once koy veya belde belediyesi iken mahalleye
doniigtiiriilen kirsal karakterli yerlesmeler. Bu calismada, babsedilen ii¢ farkls maballe tipi agik-
lanmaya calisilmagtyr.

Tiirkiyede TUIK, iilkenin kirsal niifusunu hesaplarken yerlesim yerleri slceginde koy, belde ve
koy alts yerlesim yerlerini (oba, kom, mezra, divan gibi) esas almaktadsr. Bazen niifus biiyiikliigii
de bir ilcii olarak kullanilmaktadsy. Ornegin Tiirkiyede Koy Kanunu kent lgiitiinii 20 binin
iizerindeki niifusa dayandirmaktadsr. Ancak, niifus biiyiikliigii kentsel ve kirsal karakteri dlemek
igin her zaman tek basina yeterli degildir.

Avrupa Birligi nde uwygulanmakta olan DEGURBA (kentlesme derecesi) istatistik sistemi 2022
yilindan itibaren Tiirkiyede de uwygulanmaya baglanmastrr. Koy ve maballe bazinda cografyanin
her 1 kem?lik alaninin niifus biiyiikliigii ve farkls sosyo-ekonomik islevi dikkate alinarak bu 1
kem? lik plakalar yogun kentsel alan, orta yogun kentsel alan ve kirsal alan olarak kodlanmalkra-
drr. Bu yeni kir-kent alan sinsflandirmast kiy ve mahalle diizeyinde yapildigr icin o yerlesmenin
idari statiisiiniin daba etkin bir sekilde belirlenmesine olanak saglamalkradsr.
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NEIGHBORHOOD IN RURAL AND URBAN
AREAS: NEIGHBORHOOD CONCEPT
IN VILLAGES, CITIES AND TOWNS,

METROPOLITAN CITIES
Hikmet Kavruk

Abstract

In this study, we will try to explain the current concept of neighborhood in Turkey on the basis

of its structure, development, rural and wrban characteristics, and their different aspects. First of
all, the expressions rural area and urban area will be discussed, what the concept of neighborhood
means in rural areas, the existence of neighborhoods established in urban areas and the meaning
and reasons of the concept of rural neighborhood in metropolitan cities will be investigated and
compared. The explanations to be made in the study will be based on literature and legal texts.

Neighborhood types in rural and urban areas will be compared, their problems will be listed and
suggestions will be tried to be made.

There are three types of neighborhood implementations in Turkey. Neighborhoods within some
villages in rural areas, neighborhoods established by municipalities in cities and towns, called
rural neighborhoods in metropolitan cities, settlements with a rural character that were formerly
village or town municipalities and have been converted into neighborhoods. In this study, an
attempt is made to explain the three different neighborhood types mentioned.

In Turkey, when calculating the rural population of the country, TUIK takes villages, towns
and sub-village settlements (such as oba, kom, hamlet, divan) as basis on the scale of settlements.
Sometimes population size is also used as a measure. For example, in Turkey, the Village Law
bases its urban criterion on a population of over 20 thousand. However, population size alone is
not always sufficient to measure urban and rural character.

The DEGURBA (degree of urbanization) statistical system, which has been implemented in
the European Union since 2022, has started to be implemented in Turkey. Taking into account
the population size and distinct socio-economic function of each 1 km’ area of the geography
on the basis of villages and neighbourhoods, these 1 km’ plates are coded as dense urban area,
medium dense urban area and rural area. Since this new rural-urban area classification is made
at the village and neighborhood level, it allows the administrative status of that settlement to be
determined more effectively.

Keywords: Neighborhood, rural neighborhood, urban and rural areas.
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Giris

Mabhalle, yerlesim yeri olarak kentsel alanlara iligkin bir kavramdir. Bu
agidan mahalle kentsel alanin en kiigiik yerlesim yeri ve idari birimidir.
Ancak kirsal alanda da mahalle kavrami idari bir inite olarak kullanilmak-
tadir. Bir kéy muhtarlig kurmak amaciyla niifus sartini saglayabilmek i¢in
birkag¢ kéyiin idari olarak birlesmesiyle her biri koy kamu tiizel kisiliginin
mabhallesi konumuna gelmektedir. Yoresine gore oba, kom, mezra, divan,
canik, agil, ciftlik vb. isimler alana kdy alt yerlesim yerlerinin en yakin kdy
kamu tiizelkisisine idari olarak baglanmasiyla o kéyiin baglist (mahallesi)
konumuna gelmektedir. Bu tiir mahalle yapilanmas kirsal alanda mahalle
kavraminin 6rnegini olusturmakeadir. Ancak burada mahalle kavrami ida-

ri statiidiir, yerlesim yeri koydiir ve alan kirsaldir.

Kentsel alanlarda kural olarak mahalle belediye meclisinin karari, kay-
makamin goriisii ve valinin karari ile kurulmakeadir. Ilk defa bir yerlesim
yerinin mahalle haline getirilmesi veya mevcut bir mahallenin béliinerek
ya da mevcut mahallelerin birleserek yeni bir mahalle olusturulmasinda
usul boyledir. Yerlesim yerlerinin idari statiileri topluca diizenlenirken ka-
nunla veya Cumhurbagkan: kararnamesiyle mahalle kurulmasi, kapanma-

s1, birlestirilmesi boliinmesi de miimkiindiir.

Tiirkiyede kentsel alanlarda mahallenin gelisimi, kentsel alanlarin idari
statlistindeki degismeye, niifus ve kentlesme yapisindaki gelismelere bagl
olarak, cesitli hukuki diizenlemelere gére farkli seyir izlemistir. I¢ goclere
dayali hizli kentlesmenin yasandigi dénemlerde gecekondu mahalleleri,
toplu konut alanlariyla yeni iskana agilan yerlerde kurulan yeni mahalle-
ler mahalle kiiltiiriiniin bir pargasidir. II, ile, kasaba statiilerinde ve yo-
netsel birimlerinde yapilan degisiklikler, Belediye Kanunu'nun birlesme
ve katilma usuliine gore yapilan diizenlemeler, niifusu 2 binin altndaki
belediyelerin ve biiyiiksehirler belediyelerinin hizmet alanlarinin il miilki
stnirlarina genigletilmesiyle buradaki kéy ve belde belediyelerinin topluca
kaldirilmas: mahalle tinitesini dogrudan etkilemistir. Biiytiksehir belediye-
leri sinirlari icinde klasik mahallelerden farkliligi gozetilerek, kdyden do-

niisen mahallelere kirsal mahalle denilmeye baglanmistr.
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Sonugta Tirkiye'de {i¢ tiir mahalle statiisit meydana gelmistir. 1) koy
mahallesi, 2) belediye sinirlari icindeki mahalle, 3) Biiytiksehirlerdeki kir-
sal mahalle. Koy mahallesi, kirsal alanda kiiciik kirsal yerlesim yerinin idari
stattisiidiir. Belediye sinirlari icindeki mahalle kentsel yerlesim yeridir ve
kentin iginde idari bir statiidiir. Biiyiiksehir belediyeleri sinirlart i¢indeki
kirsal mahalleler ise kentsel alanda kirsal niteligi olan yani idari anlamda

koyden mahalleye doniistiiriilmiis yerlesim yerlerinin idari statiisiidiir.

Bu ¢aligmada Tiirkiyede mevcut ii¢ ¢esit mahalle kavraminin yapist,
gelisimi, kirsal ve kentsel nitelikleri, birbirlerinden farkli yonleri esasinda
aciklanmaya calisilacaktir. Oncelikle kirsal alan ve kentsel alan ifadeleri ele
alinacak, kirsal alanda mahalle kavraminin neyi ifade ettigi, kentsel alanda
kurulu mahalle varligi ve biiyiiksehirlerdeki kirsal mahalle kavraminin an-
lam1 ve nedenleri aragtirilacak ve mukayese edilecektir. Caligmaya getirile-

cek aciklamalarda literatiir ve hukuki metinler esas alinacakir.

Kirsal Alan- Kentsel alan

Kirsal alan tanimi yaparken bazi kriterler esas alinmaktadir. Genelde
niifus miktari ve niifus yogunlugu, niifusun sosyal yapist ve istthdam duru-
mu gibi demografik kriterler ile kent, kasaba, kéy gibi yerlesim yerlerinin
idari statiisii ve arazi kullanimi ve temel faaliyet durumu gibi ekonomik
yapisina iligkin kriterler 6n plana ¢ikmakeadir (Bakirci, 2006: 47). Kirsal
ve kentsel alani birbirine gore tanimlamada ve ayrimini yapmada ekolojik
(niifus buytkligini ve yogunlugunu), ekonomik (ekonomik fonksiyon
ve faaliyetler) ve sosyal (kentlesme derecesi) kriterleri esas alan yaklasim
(Frey ve Zimmer, 2001:26) veya islevsellik, politik ekonomik yapi, bol-
genin sosyokiiltiirel yapist (Cloke, Mooney ve Marshden, 2006:20-21)
kriterlerini temel alan yaklagimlar bulunmaktadir. Yine Freyve Zimmer'e
(2006:25) gore bir yerin kent veya kir sayilabilmesi i¢in genel kabul goren
unsurlar: Niifus buytklugi, nifus yogunlugu, mekéinsal olarak kapladig:
alan, ekonomik ve sosyal organizasyon, ekonomik fonksiyonlar, isgiicii ta-

lebi ve arzi, idari merkez olup olmadig: seklindedir.
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Kirsal alan ifadesi literatiirde disiplinlerin kendi ihtiya¢ ve ongoriileri
agisindan, hukuki metinlerde de farkli nitelikleri 6n plana ¢ikarilarak kul-
lanilmaktadir. “Kirsal alan” kavraminin bazi kanunlarda kullanildig: ancak
ne anlama geldiginin tam belirtilmedigi tespiti yapilarak, pozitif hukuktan
su ornekler verilmektedir (Kalabalik, 2007:839-840): 2872 sayili Cevre
Kanunu’'nun 9. Maddesi “...koruma-kullanma dengesi gozetilerek kentsel
ve kirsal niifusun barinma, ¢alisma, dinlenme, ulagim gibi ihtiyaglarmn..”;
4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Ka-
nun’'un 1. maddelerinde “kirsal ve kentsel alan...” seklinde; 5184 sayili
Kanunun 4. maddesi ile degisik 3/d maddesinde, “tarim ve kirsal kesimin”,
Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiik-
miinde Kararnamenin 14. maddesinde “kirsal kesimin sorunlarina yonelik
politikalar gelistirmek”; 441 sayili Tarim ve K&yisleri Bakanligr'nin Kuru-
lus ve Gérevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2/a madde-
sinde “kirsal bolgelerin”, 2/e maddesinde, “kirsal yerlesme birimlerinin”,
9/a maddesinde “kirsal kalkinma projelerinin hazirlanmasi” seklinde yer
almaktadir. Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine Iligkin Tiiziigiin
23. maddesinde ise, peyzaj mimarlig1 alaninda 6grenim gormiis ziraat mii-
hendislerinin “kentsel planlama, kirsal rekreasyon, tarihi ve dogal koruma
alanlari, turistik alan, yesil alan ve park, kirsal yerlesim planlart gibi pro-
jeler kapsaminda yer alan peyzaj projelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolii islerini yapmaya yetkili” olduklari belirtilmektedir (Kavruk
vd.,2011:50).

442 sayili Koy Kanunu yerlesim yerlerini niifuslarina gore {ige ayirarak
stniflandirmugtir. Buna gore, niifusu 2000°den asag: yerler kdy, 150-2000
kisi arasindaki yerlesim yerleri kasaba, 20.000°den ¢ok yerlesim yerleri ise
sehir olarak tanimlanmistir. Kanundaki 442 sayili Koy Kanunu bu tanim-
lamayy, tilke niifusunun yaklagik 13 milyon oldugu ve niifusun %83 iiniin
kirsal alanda yasadigt 1924 yilinda yapmustir (Kavruk vd.,2011:50). Ka-
nundaki 2000 niifus kriteri yeni bir belediye kurabilmenin asgari niifus
kriteridir. Boylece Koy Kanununun kriterleri agisindan niifusu 2000’in
altndaki tiim yerlesim yerleri koydiir. 2005 yilinda ytirtirliige giren 5393
sayili Belediye Kanunu belediye kurma niifus kriterini 5000’e ¢ikarmis-
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tir. Bu nedenle, Belediye Kanunu'nun yeni niifus kriteri agisindan koy,

5000°den asag1 yerlesim yerleri anlamina gelmektedir.

Koy Kanunu geregi niifusu 150 kisiden az olan yerlesim yerlerine
tizelkisilik yani muhtarlik statiisii verilmemektedir. Bu durumdaki koy
yerlesimleri ancak birbirlerine yakin iseler birleserek niifus sartini gercek-
lestirip, koy tiizelkisiligine kavusabilmektedirler. Aksi halde niifusu 150
kisinin alundaki bu koyler, yerlesim yeri olarak “kdyalts yerlesim yerleri”
adiyla veya idari olarak “kdy baglisi” adiyla anilmakta ve mevcut bir kdye
idari olarak baglanarak K6y Kanununun bazi maddeleri bu yerlesim yeri
icin de baglayici hale getirilmektedir. Kéyler, koy alu yerlesim yerleri ve
kasabalar yerlesim yeri olarak kirsal alan yerlesimini olusturmaktadir. Bu
yerleri yonetsel adlariyla ifade edersek koy idareleri (kdy muhtarliklari),
koy baglilari ve belde belediyeleri kirsal alan birimlerini, niifuslart toplami

kirsal niifusu olusturmaktadir.

Tablo 1: 2014 Yerel Segimleri Oncesi/Sonrast Koy, koy Baglist ve Belde
Belediyeleri Sayist

Koy idaresi Koy baglist Belde belediyesi|  Toplam
(koy yerlesimi) | (koyalt: yerlesimi) (kasaba kursal alan
yyeries yalt yeries yerlesimi) yerlesimi
2014 Yerel Segim | 5 547 46916 1.977 83.140
oncesi
2014 Yerel Segimi | g 357 26.195 442 44.974
sonrast
2023 Aralik 18.265 23.805 390 42.460

Kaynak: Kavruk, 2021:47, 56 ve 69 verilerinden tablolastirilmigtir. Aralik
2023 bilgileri ise https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumleri.

aspx sayfasindan alinmisur (Erisim tarihi: 15.12.2023).

442 say1li Koy Kanununda, niifusu 2.000’den asag: yurtlara kdy, niifusu
2.000 ile 20.000 arasinda olanlara kasaba ve 20.000'den ¢ok niifusu olan-
lara sehir denilmekredir. Ttirkiye'de 442 sayili Koy Kanunu geregi, 2.000
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niifusa kadar olan yerlesmeler kdy sayilirken, Hindistan'da 5.000 niifusa
kadar olanlar resmen kdy kabul edilirler. Kanadada koy icin yasal niifus
sinir1 1.000 iken, ABD’de 2.500°diir (Tiimertekin, Ozgﬁg, 2010:381). Sa-
dece “niifus” esas alinarak koyiin gercek bir tanimi yapilamaz. Koyt mey-
dana getiren diger 6geleri de goz 6niinde bulundurmak ve tanima o 6geleri
de katmak gerekmektedir. Belediye kurulu bazi yerlesim yerleri de kirsal
karakter tastyabilir. 1l merkezi ve ilce merkezi yerlesimleri harig, niifusu
2.000'den ¢ok 5000°den az olan yerlesmeler belde veya kasaba sayilmakta-
dir. Kasabalarimiz, hatta bazi sehirlerimiz kirsal karakterlerini hala muha-
faza etmektedir (Kavruk vd.,2011:51).

Tirkiyede kirsal niifus, biytiksehirler ve il ve ilge merkezleri haricin-
deki tiim yerlesimlerde yasayan niifus olarak kabul edilmektedir. Bu tarif
aslinda kentsel alani belirleyip geriye kalan yerler kirsal alandir demektedir.
Bazi calismalarda kent esigi kavramina auf yapilmakta kentsel alan i¢in en
az 20 bin niifus kriteri esas alinmaktadir. Kent esigi, sosyo-ekonomik an-
lamda asgari kent fonksiyonlarinin belirdigi 20 bin ve {izeri niifus olarak ele
alindiginda (6rnegin 1982 Kent Esigi Arastirmasi), bu yerlesimlerin niifus
diizeylerinin altindaki alanlar kirsal alan kabul edilmektedir. TUIK Hane
halk: Isgiicii Anketlerinde 20.000'den az niifuslu yerlesim yerleri “kir”
olarak tanimlanmigtir. Koy Genel Bilgi Anketinde, tiim kdyler ve niifusu
25.000’den az olan il ve ilce merkezleri; Tarimsal Isletme Listelerinde, tiim
koyler ve niifusu 25.000'den az olan yerlesim yerleri; Tarimsal Isletmeler
(Hane halki) Anketinde ise tiim koyler ve niifusu 5.000'den az olan il ve
ilce merkezleri kirsal alan olarak kabul edilmistir (Kavruk vd.,2011:52).

Sekizinci Kalkinma Planinda (2001-2005), kirsal alan; yagam ve eko-
nomik faaliyetlerin, 6nemli ol¢iide dogal kaynaklarin kullanim ve deger-
lendirilmesine bagli oldugu, ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel gelisme
stirelerinin yavas ilerledigi, geleneksel degerlerin hayatin sekillendirilme-
sinde etkili oldugu, yiiz yiize iligkilerin 6nemini korudugu, teknolojik ge-
lismenin yagama ve tiretime yansimasinin daha uzun bir zaman aldigy, sos-
yo-ekonomik nitelikleriyle “kentsel alanlar disinda kalan mekanlar” olarak

ifade edilmektedir. Kalkinma Planinda niifusu 20.000°'den yukar: yerle-
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simler kent kabul edilmektedir (Sekizinci Kalkinma Plani (2001-2005 On
[htisas Komisyonu Raporu; Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi 2007-2013,
s.34).

“Kirsal Kalkinma Destekleri Kapsaminda Kirsal Kalkinmada Uzman
Ellerin Desteklenmesine Iliskin Karar”da (01.06.2021 tarihli ve 4046 sa-
yilt Cumhurbagkani Karari, 2 Haziran 2021 tarihli ve 31499 sayili Resmi
Gazete) kirsal alan soyle tanimlanmigtir: “Kirsal alan: 31/12/2012 tarihli
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore tiim illerde niifusu 20.000°'den

az olan yerlesim yerlerini” ifade eder.

2000 yilt Genel Niifus Sayiminda, kdy yerine kirsal niifus ifadesi kul-
lanilmugtir. Yerlesim yeri temelinde demografik tanimlar gelistirilmistir.
(K6y Arastirmasi Kitabr Kavruk vd.,2011:52). Buna gére, “kirsal niifus”
koy, koy baglist ve belde niifuslarina; “sehir niifusu” ise biiyiiksehir alani
ile il ve ilge merkezleri belediye sinirlart dahilindeki niifusa kargilik gel-

mektedir.

Hangi kriterlere gore yapilirsa yapilsin tanimlar zamanla anlamini kay-
bedebilmektedir. Toplumsal hareketlilik, kamu politikalari, ekonomik yap:
gibi. Ornegin kamu politikalarinin yer segimi agisindan sanayi yatirimla-
rinin yapildigs kiiciik yerlesim yerleri zamanla kent haline gelebilmektedir.
Karabiik, Batman, Kirikkale Eregli gibi kiiciik yerlesim yerlerinin kentler
halinde biiytimesi kimisinin il haline gelmesi bu siirecin sonucu olarak
goriilebilir (Erdem, 2020: 442). Biiyiik bir askeri tesisin veya bir tiniversi-
tenin bir yerlesim yerine kurulmasi gibi politikalar da zamanla o bélgede
niifus birikimine ve ekonomik canliliga nenden olabilmektedir. 1990’ls
yillardan itibaren Tiirkiye'de disa agik biiytime ve turizm agirlikli izlenen
politikalar sahil seritlerinin sosyo-ekonomik yapisini ve niifusunu dolay:-

styla idari statiistinii etkiletebilmektedir.
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Kir-Kent Ayriminda Yeni Siniflandirma: Yogun Kent, Orta Yogun
Kent ve Kir

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan Adrese Dayali Niifus
Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglarina gore, yillik olarak elde edilen yerlesim
yeri diizeyindeki niifus istatistikleri; “Istatistiki Bolgelere gore, Il ve Ilge
Merkezleri, Belde ve Koyler esasinda idari statiilere gore, Kirsal ve Kentsel
alan siniflandirmasina gore” degerlendirilmektedir. Tiim bu nifus sinuf-
landirmalarinda, 1982 yilinda Devlet Planlama Tegkilatinin yayimladig;
“Kent Esigi Arastirmasi Tiirkiye I¢in Kent Tanimi” ¢alismasindaki kent-
kir tanimi esas alinmaktadir. Ancak bu tanimlamalar zamanla eskimistir.
Ozellikle 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanunun 2014 yerel secim-
lerinde uygulanan hiikiimleri sonunda yerlesim yerlerinin idari statiileri

degismis, statli degisikligi sosyo-ekonomik yapiy: da etkilemistir.

Idari statii esasinda, Tiirkiyede 2021 yilinda il ve ilge merkezleri niifu-
su (kentsel niifus) orani1 %93,2 iken, 2022 yilinda bu oran %93,4 olmus-

tur. Belde ve kéylerde yasayanlarin orani ise %6,8’den %6,6’ya diismiistiir.

Tiirkiye, Avrupa [statistik Ofisi EUROSTAT a yapisal uyum saglamig-
ur. Ug diizeyli istatistiki bolge birimleri siniflandirmasini olusturmus ve
buna gore istatistik yayinlamaktadir. Avrupa Istatistik Ofisi tarafindan iiye
tilkelerde “Kentlesme Derecesi (Degree of Urbanization-DEGURBA)” sis-
temiyle kirsal ve kentsel bolgeleme yapmaktadir. Buna gére her Avrupa
bolgesi kusaklar halinde 3 sinifa ayrilmaktadir (Sezer, 2018:201). Birincisi,
yogun niifuslu kusak: km*”ye en az 500 kisinin yerlestigi ve toplam niifu-
sunun 50.000 oldugu alanlar. Ikincisi, orta yogun niifuslu kusak: km?ye
100 kisinin yerlestigi ve toplam yerlesik niifusu en az 50.000 olan alanlar.
Ugiinciisii de seyrek niifuslu alanlar: yogun ve orta yogun niifuslu kusakla-
rin digindaki alanlar (Sezer, 2018:201).

Avrupa Birliginin kullandigr “Kentlesme Derecesi (Degree of Urba-
nization-DEGURBA)” sistemi esas alinarak Tiirkiyede de 2022 yilindan
itibaren kir-kent ayriminda yeni siniflandirmaya gegilmistir. Ulke cograf-

yasinin kdyler ve mahalleler esasinda yerlesim yerlerinin kir-kent yapisint
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daha dogru yansitan ti¢ siniftan olusan yeni bir siniflamaya gecilmistir. Si-
niflamada, veri kaynagi olarak Mekansal Adres Kayit Sistemi’nin (MAKS)
ve Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) kullanilmaktadir. Boylece
yeni kir-kent ayrimi “Yogun kent, orta yogun kent ve kir” siniflamasiyla

belirlenmistir.

TUIK, yeni siniflamanin kavramlarinin tanimlarini séyle yapmustir:
Yogun kent, niifusun en az %50’sinin kent merkezi gridlerinde yasadig;
mahalle ve koyleri, orta yogun kent, yogun kent ve kir olma kosullari-
n1 saglamayan mahalle ve kdyleri, kir ise niifusun %50’sinden fazlasinin
kirsal gridlerde yasadigi mahalle ve kéyleri ifade etmektedir. Kentlesme
Derecesi, 1 km?”lik alanlar olarak tanimlanan gridler tizerinden niifus
yogunluguna bagli olarak hesaplanan ve bir alanin kent-kir ozelliklerini
gosteren siniflamadir. Nifus Gridi: Toplulagtirma yontemi ile 1 km?* ¢o-
ziintirligiinde olusturulan 2022 Turkiye Niifus Gridleridir. Her bir grid
hiicresi (1 km?), o grid hiicresinde bulunan hanehalk: niifusunu icermek-
tedir. Bu yeni siniflama ile uluslararasi standartlara uygun, siirdiiriilebilir
bir yapinin gelistirilmesi ve bu diizeyde istatistikler tiretilmesi amaglandig:
belirtilmektedir.'

Yeni siniflandirmaya gore Tiirkiye'nin ylizol¢limiintin sadece %1,6’sin1
olusturan yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde 31 Aralik
2022 tarihi itibariyla 57.934.583 kisi yasamaktadir. Diger bir ifadeyle Ttir-
kiye niifusunun %67,9’u s6z konusu yerlesim yerlerinde ikamet etmekte-
dir. Kir olarak siniflandirilan ve Tiirkiye ytizol¢imiiniin %93,5’ini olus-
turan yerlesim yerlerinde toplam niifusun %17,3’i ikamet ederken, orta
yogun kent olarak siniflandirilan ve iilke yiiz6l¢limiiniin %4,9’unu olustu-

ran yerlesim yerlerinde niifusun %14,8’inin ikamet ettigi goriilmektedir.

ADNKS 2022 sonuglarina gore Istanbul'da ikamet edenlerin %96,4’#i
yogun kent, %2,7’si orta yogun kent ve %0,9’u kir olarak siniflandirilan
yerlesim yerlerinde yasamaktadir. Ankarada ikamet edenlerin %88,3’i yo-

gun kent, %7,6’s1 orta yogun kent ve %4,1’i kir olarak siniflandirilan yer-

1 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kent-Kir-Nufus-Istatistikleri-2022-49755 Erisim  Tarihi:
15.12.2023).

130 SDE AKADEMI DERGISI




Hikmet Kavruk

lesim yerlerinde yasamaktadir. Izmirde ikamet edenlerin %78,6’st yogun
kent, %12,2’si orta yogun kent ve %9,1’i kir olarak siniflandirilan yerlesim
yerlerinde yasamaktadir?. Bu sonuca gore Istanbul, Ankara ve [zmir yogun

kent olarak adlandirilacaktir. Tablo ile ifade edilirse:

Tablo 2: 31 Aralik 2022 itibariyle Ug Biiyiiksehirde Yerlesim Yerinin
Niteligine Gore Niifus Orani

Yogun Kent Orta Yogun
Toplam Niifus fousu (%) Kent(};;ifusu Kir Niifusu (%)
o
Tiirkiye 85.279.553 % 67,9 % 14,8 % 17,3
Istanbul 15.907.951 % 96,4 % 2,7 % 0,9
Ankara 5.782.285 % 88,3 % 7,6 % 4,1
[zmir 4.462.056 % 78,6 % 12,2 % 9,1

Kaynak: https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kent-Kir-Nufus-Istatistik-
leri-2022-49755 Erisim Tarihi: 15.12.2023)

31 Aralik 2022 itibariyle kir olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde
ikamet eden niifusun oraninin en yiiksek oldugu iller Ardahan (%68,4),
Tunceli (%60,3) ve Bartin (%54,2) olmus; kir olarak siniflandirilan yer-
lerde ikamet edenlerin oraninin en az oldugu iller ise [stanbul (%0,9),
Ankara (%4,1) ve Kocaeli (%4,7) olmustur. Orta yogun kent olarak sinif-
landirilan yerlesim yerlerinde ikamet eden niifus oraninin en yiiksek oldu-
gu iller sirastyla ile Artvin (%58,1), Bayburt (%57,9) ve Sinop (%57,3)
olmus; orta yogun kent olarak siniflandirilan yerlesim yerlerinde ikamet
eden niifus oraninin en az oldugu iller ise Kilis (%1,6), Istanbul (%2,7) ve
Eskisehir (%6,5) olmustur.?

2 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index? p=Kent-Kir-Nufus-Istatistikleri-2022-49755 Erisim  Tarihi:
15.12.2023)
3 https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Kent-Kir-Nufus-Istatistikleri-2022-49755 Erisim  Tarihi:

15.12.2023)
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Kirsal Alanda Mahalle: Koy Mahallesi ve/veya Koye Bagli Mahalle

Koy mahallesi (k6y baglist mahalle), kirsal alanda, muhtarlig bulun-
mayan bu nedenle en yakin koye baglanmis kdy alu yerlesim yeri, ya da
koy idaresi kurabilmek i¢in birlesmis kiigiik kdylerin her biri anlamindaki
mahalledir. Bagli oldugu kéytin muhtarligi (kamu tiizelkisiligi) vardir, o
kdye bagli olan daha kiigiik yerlesim yerleri kdyiin mahallesi olarak adlan-
dirilmaktadir. Koy mahallesinin ayri bir muhtarligt yoktur. Muhtarligt ol-

sayd1 zaten bir kéytin mahallesi degil miistakil bir koy muhtarligi olacakur.

Koy mahallesi ve koye bagli mahalle, kendi muhtarliginin olmadig:
kiiciik kirsal alan yerlesim yerleridir. Bagka bir koytin muhtarligina baglidir
veya onun sinirlari iginde ayri bir parcasidir. Genelde, niifusu 150 kisiyi
bulamayan kiigiik koy yerlesimleri en yakin muhtarligi olan kéye (koy ida-
resine) baglanmasiyla veya birkag koy yerlesiminin ayni nedenle birleserek
bir kdy idaresi kurmasiyla birlegenlerin her birinin koyiin mahallesi kabul
edilmesiyle olusmaktadir. Kéyiin mahallesi kdy ile biitiinlesmistir. Yerle-
sim yeri ve sosyal yap1 olarak biitiinlesmese dahi idari olarak biitiinliik
teskil eder. Ayni (tek) muhtar i¢in kéytin asil yerlesimi ve mahallelerindeki
segmenler oy kullanir. Burada mahalleler de kdy kamu tiizel kisiliginin
parcasidir, ayni koyiin yerlesim yeri olmustur. Kéy mahallesi ayr1 bir yone-

time ve yonetsel fonksiyonlara sahip degildir.

Niifusu 150 kisiden daha az bazi kiigiik yerlesim yerleri ise koy idarele-
rinden uzak mesafede oldugundan yakin koye mahalle olarak baglanamaz.
Bu tiir yerler niifusun azligr nedeniyle tek baslarina da koy tiizel kisili-
gi kazanamadiklarindan, mesafeye ragmen en yakin koy ile iliskilendiri-
lir. Tligkilendirmeyle koy idaresinin bir yerlesim yeri yani mahallesi haline
gelmez. Bunlar kdy baglisi ya da kdy alu yerlesim yeri olarak adlandiri-
lir. Hangi koye baglanacaklarina ve kdy kanunun hangi maddelerinden
sorumlu olacaklarina kaymakamlar karar verirler. Bunlara yérelerine gore

oba, divan, kom, mahalle, ciftlik, agil, dam gibi isimler verilmektedir.

Boylece koy tiizel kisiliginin bir parcasi olarak mahalle olabilecegi
gibi bazi yorelerde koy baglist olarak mahalle de olabilmektedir. Her iki
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durumda da kirsal alanda mahalle s6z konusudur ve bu mahallelerin tek
baglarina koy olamayacak kadar niifusunun az oldugunu séylemek miim-
kiindiir (Kavruk, 2018:15). Bu haliyle her iki tip mahalle de kentsel ma-
hallelerden ayridir. Bu mahallelerin belediye kanunundaki mahalle tani-

muyla ilgisi yoktur.
Ornek: Koy baglust ile ilgili bir Cumhurbaskani Karari

“Corum 1Ili, Lacin Ilgesi, Gokgozler Koyii, Karakoy Baglisinin ayni 1lin
Merkez llge, Calyayla Koyiine baglanmasina, 5442 sayils Il Idaresi Kanu-
nunun 2 nci maddesi geregince karar verilmistir.” 11 Aralik 2023 tarih ve
7929 Karar Sayili Cumhurbagkani Karar (12 Aralik 2023 tarih ve 32397

sayili Resmi Gazete)
Ornek: K6y mahallesi ile ilgili bir Bakanlar Kurulu Karar:

‘Adana 1li Kozan licesine bagly Camdere Kiyiiniin Tiznik, Cobancik ve
Okgular Mahallelerinde yapilar: kaya diigmesi ve heyelan afetlerine maruz
kalan ailelerin, ilgili Bakanliklarin yetkili temsilcilerinden kurulu komite-
ce incelenerek wygun goriilen ve ekli krokide gosterilen, ayni ilge merkezinde
ve bir kismi imar plini icinde bir kismi imar plan: disinda, Hazineye ait
Cumburiyet - Tufanpasa Mahallesi mevkiine yerlestirilmeleri; Imar ve Iskin
Bakanligonin 30/7/1981 taribli ve 21413 sayilr yazisi iizerine, 7269 sayils
Kanunun 2/7/1968 taribli ve 1051 sayil Kanunla degisik 16 nct maddesine
gore, Bakanlar Kurulunca kararlagtirilmagtir” (19/8/1981 tarih ve 8/3512
sayili Bakanlar Kurulu Karart: 25.11.1981 tarih ve17525 sayili Resmi Ga-

zete).
Ornek: K6y mahallesi ile ilgili bir Bakanlar Kurulu Karar:

“Tunceli llinin Piiliimiir lgesine bagli Bozaga Karaderbend Kéoyiiniin
Dirt Mezrasinda bulunan ve ekli (1) numarals, 2. Yozgat ilinin Merkez ilge-
sine bagl Aydogan Koyiinde bulunan ve ekli (2) numarals, 3. Eskisehir Llinin
Mihaligeik ilgesine bagl Calkaya Koyiiniin Hiiseyinler - Cami - Orta - Uzu-
nagag ve Kiraglar Mahallelerinde bulunan ve ekli (3) numarals, krokilerde
simirlars belirtilen alanlarin heyelan olay: sebebiyle “Afete maruz bolge” ola-
rak kabulii; imar ve iskin Bakanliginin 24/7/1981 tarihli ve 20778 sayil,
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28/7/1981 tarihli ve 21234, 21235 sayils yazilar: iizerine, 7269 sayils Ka-
nunun 2/7A968 taribhli ve 1051 sayily Kanunla degisik 2’nci maddesine gore,
Bakanlar Kurulunca kararlastirilmigtzr.” (19/8/1981 tarih ve 8/3466 sayili
Bakanlar Kurulu Karari: 26.11.1981 tarih ve 17526 sayili Resmi Gazete).

Kentsel Alanda Mahalle: Belediye Sinirlar1 Igindeki Mahalle (Muh-
tarlig1 Olan Mahalle)

Kentsel alanda mahalle, kentlerde bir belediye sinir1 icindeki mahalle-
dir. Mahalle denilince akla gelen de bu klasik mahalledir. Belediye sinirlar:
icinde kurulan mahallelere genel olarak kentsel alandaki mahalle goziiyle
bakilabilir. Ancak belde belediyeleri icinde yani kasabalarda da mahalle
kurulu olabilmektedir. Belde belediyelerinin niifusu TUIK tarafindan kir-
sal niifus sayilmakeadir. Kirsal niifus, belde, kdy ve koy baglisi yerlesim
yetlerinin niifusu toplamidir. Bu nedenle her belediye kurulu yere kent

denilmemektedir.

Kentsel alanda mahalle, idari bir birimdir ve muhtarligt vardir, yogun
bir yerlesim alanidir, adresleme sisteminin temel birimidir, belediye sinirla-
r1 icindedir ve ondan ayri ama onunla gesitli ailardan iliskilendirilmis olan
sosyal ve idari bir yapidir. Genel kural olarak, kentsel alanda birer yerlesim
yeri ve buna dayali muhtarlik iinitesi olarak mahalleyi kurmak, ortadan
kaldirmak, bolmek, birlestirmek belediye meclisine ait bir yetkidir. Kentsel
alanda mahallenin normal kurulus yolu belediye meclisinin karar1 ve kay-
makam goriisii ve vali onayi ile olmaktadir. Belediye Kanunu'na gére 500

kisiden asag1 yeni bir mahalle kurulamaz.

134 SDE AKADEMI DERGISI




Hikmet Kavruk

Tablo 3: Istanbul, Ankara ve Izmirde Mahalle Sayist ve Ortalama Ma-
halle Niifuslar1 (Aralik 2023)

[lin Niifusu Mahalle Sayist Ortal;%?uﬁahane
Ankara 5.782.285 1.425 4.058
Istanbul 15.907.951 964 16.502
[zmir 4.462.056 1.295 3.446

Kaynak: https://www.nufusune.com/ verilerinden tablolagtirilmigtur.

Kentsel ortamda kurulu bulunan ve bir belediye sinir1 iginde yer alan
mahalleleri, kurulmadan 6nceki mekansal durumu ve ilk kurulus sekilleri-
ne bakilarak soyle siniflandirilabilir (Kavruk, 2018:16).

a. Eski mahalleler (Osmanli miras: geleneksel mahalle),

b. Merkezi Idarenin miidahalesi ile kurulan (d6niistiiriilen) mahalle-

ler,

c. Kente yakin kiigiik belediye ve koylerin kentle birlesmeleriyle olu-

san mahalleler,

d. Yeni bityiiksehir belediyesi sistemine gecilmesiyle olusan mahalleler
(mahalleye déniisen belde ve koyler),

e. Belediyelerin kurdugu mahalleler (normal kurulus).

[lk belediyenin kuruldugu 1854 yilindan giiniimiize kadar, Mahalle-
ler nasil kurulursa kurulsun, kural olarak kurulduklarinda bir belediyenin
stnirlart icinde bulunurlar ve artik kentin idari bir parcalaridir. Mahalle
kentin bir parcast oldugundan yerel hizmetleri belediye tarafindan yiiri-

tiilmektedir.

2004 yerel yonetim reformu siirecinde mahalle muhtarliklart temsil
agisindan ve muhtarlik biirosunun ihtiyaclari agisindan Belediye yonetim-
leri ile iligkilendirilmistir. Bu iliski hiyerarsik bir iliski degildir. Mahallenin
islevsiz yapisinin bir ol¢iide canlandirilmasi istenmistir. Yetersiz de olsa

mahallenin belediye ile iliskilendirilmesi olumlu olmustur.
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Mabhalle muhtarliginin sinirlari, belediyenin dogal hizmet alanidir za-
ten. Belediye yonetiminin mahalle muhtarligt ile siyasi ve tist ast iligkileri
yoktur. Ikisi ayri varliklardir. Belediye kamu tiizel kisiligi olan, organlari
yerel secimlerde olusturulan siyasi ve idari bir orgiittiir. Mahalle, belediye
hizmet alani (cografyasi) i¢inde yerlesime dayal: bir parcadir. Tiizel kisiligi
yoktur, siyasetten arindirilmigtir, organlari yerel segimlerde mahalle seg-
menince olusturulmaktadir. Yereldir ama yerel yonetim birimi degildir.
Yereldedir ancak daha ¢ok yerelde merkezin iglerini gormektedir (Kavruk,
2018:17-19).

Biiyiiksehir Alaninda Kéyden Déniismiis Mahalle: Kirsal Mahalle

Biiyiiksehir belediyeleri il miilki sinirlarina, icindeki ilge belediyeler de
ilce miilki sinirlarina kadar genisletilince, buralardaki mevcut belde beledi-
yelerinin, kdy idarelerinin ve kamu tiizelkisilikleri kaldirild1 ve mahalle sta-
tistine dondstiiriildii. Bu otuz ildeki belde belediyeleri mahalle muhtarlig
haline geldi, kdy muhtarliklari ise mahalle muhtarliklarina déntstiiriildii.
Biiyiiksehirlerde mahalleye doniistiiriilen birimlerin ¢ok biiyiik kismi kdy
idaresi idi. Bu nedenle kéylerin mahalleye dontstiirtilmesi olarak isimlen-
dirildi. Biiyiiksehirlerdeki kéyden dontstiiriilerek yeni mahalleler olarak
kurulan mahalle muhtarliklarina, biiytiksehirlerdeki diger klasik mahal-
lelerden farkls yapilart nedeniyle, 2021 yilinda ¢ikarilan bir yonetmelikle*
ve yine mahalle muhtarligs statiisti korunarak, kirsal mahalleler ismi veril-
mistir.

Bilindigi tizere, hilihazirda 6360 sayili Kanun ile kdyden mahalleye
dontisen yerlerde 31 Aralik 2022 tarihine kadar belediyelerce alinan ver-
giler, harglar, harcamalara katilma payu ile su (igme ve kullanma) ticretle-
rinde kolayliklar bulunmaktadir. Ancak belitli siire i¢in 6ngoriilen bu ko-
layliklarin kalict hale getirilmesi, sosyo-ekonomik agidan kéy yasantisinin

strdiigii buiytiksehirlerin i¢indeki bu yerlesim alanlarini, biiytiksehrin kla-

4 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’'nun ek 3. maddesi hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlanan “Kirsal
Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi” (15.04.2021 tarihli ve 31455 sayili Resmi Gazete).
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sik mahalleleriyle ayni statiide gormek sorunlara yol agabilmektedir (Kilig
ve Ipek, 2022:5; Yikici ve Colak, 2023:103).

Tablo 4: Yerel Secim Tarihlerine Gore Tiirkiyede Mahalle ve Koy
Mubhtarligs Sayist

18 Nisan | 28 Mart | 29 Mart | 30 Mart | 31 Mart | 15 Aralik
1999 2004 2009 2014 2019 2023

Mabhalle Muhtarlig1 | 15.353 17.182 | 18.460 | 31.622 | 32.105 | 32.240
K8y Muhtarlig: 35.190 | 35.185 | 34.305 | 18.155 | 18.306 | 18.265
Toplam 50.543 52.367 | 52.765 | 49.777 | 50.411 | 50.494

Kaynak: Kavruk, 2021:40 tablodan ve 2023 yilt igin Tiirkiye Miilki Idare
Boliimleri Envanteri: https://www.e-icisleri.gov.tr/Anasayfa/MulkildariBolumle-

ri.aspx (Erisim tarihi: 15.12.2023)

S6z konusu Kirsal Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligine gore
5216 sayili Biyiiksehir Belediyesi Kanunuw’'nun ek 3. maddesi hitkmii ge-
regi biiyliksehirlerde sosyo-ekonomik durumu, sehir merkezine uzakligy,
belediye hizmetlerine erigebilirligi, mevcut yapilasma durumu ve benzeri
hususlari dikkate alinarak kirsallik 6zelligi gosteren yerler icin kirsal ma-

halle veya kirsal yerlesik alan belirlenebilmektedir.

Yonetmelik bir yerlesim yerini kirsal mahalle olarak tespit edilebilmesi-

nin kriterlerini soyle belirlemistir:

a) 1984 yili ve sonrasinda koy veya belde belediyesi iken mahalleye

doniismiis olmak tizere,
b) Kirsal yerlesim 6zelliginin devam edip etmemesi,
¢) Sehir merkezine olan uzaklik ve ulagurma durumu,

¢) Belediyelerin yol, su, atik su, kat atik, toplu tagima gibi hizmet-
lerinden en az birine erisebilme imkinina tam kapasitede ulagip

ulagsmamast,
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d) Mevcut yapilasma durumunun kirsal niteliginin devam edip etme-

mesi,

e) Imar mevzuati uyarinca yerlesik ve gelisme alanlari icinde olup ol-

mamasl,

f) Kirsal mahallenin sosyo-ekonomik olarak kirsal niifus oraninin yiik-

sek olmasi,

g) Yuzolgimiintin 6nemli bir kismint tarim, orman, mera, yaylak ve
kiglak arazilerin olugturmast, tarimsal tiretimin, hayvancilik ve or-
man faaliyetlerinin baslica gecim kaynag: olarak tespit edilmis ol-

mamasi

Bu gibi hususlardan bir veya daha fazlasi esas alinarak tespit yapila-
bilecektir. Ayrica, tamami kirsal mahalle olarak tespit edilemeye uygun
olmayan mahallelerde,10 bin metrekareden az olmayacak sekilde bir veya
birden fazla mahallenin bir kismini icerecek gekilde kirsal yerlesik alan tes-

pit edilebilecektir.

Yonetmelige gore belediyelerin kirsal alan tespit usulii ve agamalari soy-

le siralanmustir:

Tespit ile ilgili 6ncelikle ilce belediye meclisince karar alinacak, teklifi
iceren bu karar, biiyiiksehir belediyesine gonderilecektir. Biiyiiksehir bele-
diye meclisi, en ge¢ 90 giin iginde karar verecektir. Biiyiiksehir belediyesi

meclisi, ilce belediyesinden gelen teklifi aynen veya degistirerek kabul ya
da reddedebilecektir.

Biiytiksehir belediyesi meclisi; bir mahalle i¢indeki kirsal yerlesik alanla
ilgili teklifi, mahalle sinirlarina kadar genisletme, kirsal mahalle ile ilgili
teklifi ise mahallenin bitisigindeki diger mahalleler ile ekonomik ve sos-
yal buttinliigiin gerektirmesi halinde komgsu mahallelerde kirsal yerlesik
alan belirlemek suretiyle genigletme veya daraltma yapabilecektir. Ancak
biiytiksehir belediye meclisi kendisine gelen teklifi, ilce belediyesi sinirlari-
n1 kapsayacak veya asacak sekilde degistiremeyecektir. Kirsal mahalle veya
kirsal yerlesik alanin ilani sonrasinda bunlarla ilgili uygulamalar, ilgili bi-
yiiksehir belediye meclisi kararinin verildigi yili takip eden takvim yilinin

basindan itibaren baglayacakur.
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Yonetmelik kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlarda uygulanacak mu-
afiyet ve indirimleri diizenlemistir. Béylece 6360 sayili Kanun'un gegici
maddelerinde belirtilen ve 31 Aralik 2022 tarihine kadar uygulanmas: 6n-
goriilen indirim veya muafiyetler sona ermistir. Yonetmeligin diizenledigi

muafiyet ve indirimler s6yledir:
Emlak vergisinden muafiyet:

Cilingir, hamal, yorganci gibi gelir vergisinden muaf esnaf tarafindan

bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa ve araziler,

Kendi isinde bilfiil calismak ya da bulunmak durumundaki terzi, ebe,
siinnetgi vs. ¢ok kiiciik 6lgekli isletmeler gibi basit usulde gelir vergisine
tabi miikellefler tarafindan bizzat isyeri olarak kullanilan bina, arsa ve ara-

ziler,

Evler, konut vs. gibi mesken amagli kullanilan binalar, ahir, samanlik,

yemlik, tarla vs. gibi zirai tiretimde kullanilan bina, arsa ve araziler,
emlak vergisinden muaftur.
Harglardan Muafiyet:

2464 sayili Kanuna gore alinan bina ingaatt (yap: ruhsati) harc ile
imarla ilgili harclardan (parselasyon harci, ifraz ve tevhit harci, plan ve
proje tasdik harci, zemin agma izni ve toprak hafriyat harci ve yapi kullan-

ma izni (iskdn) harci) muaf olunacaktir.
Indirimler:

Ticari, sinai ve turistik faaliyetlerde kullanilan (gelir vergisinden muaf
esnaf ile basit usulde gelir vergisine tabi miikellefleri asan ancak bilango
esasina gore defter tutmayan miikellefler, diger bir ifadeyle isletme hesab:
ile defter tutan miikelleflerin kullandig1) bina, arsa ve araziler i¢cin emlak
vergisi ile 2464 sayili Kanun uyarinca alinan vergi, har¢ ve harcamalara

katlim paylart %50 indirimli uygulanacakuir.

Su ticretleri tarifesi; igyerleri icin belirlenmis olan en disiik tarifenin
%>50’sini, konutlar icin belirlenmis olan en disiik tarifenin %25’ini gec-

meyecek sekilde belirlenecektir.
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Bilango esasina gore defter tutan miikellefler (bunlar 1. sinif tiiccarlar
olup Vergi Usul Kanunu’'nun 177. maddesinde diizenlenmistir) icin belir-

tilen muafiyet ve indirimler uygulanmaz.

Anlagilacagy tizere kirsal mahalle diizenlemesi ekonomik yaklagimlidir.
Kirsal mahalle idari agidan kentin diger mahallelerinden farkli degildir. O
da bir mahalle muhtarligidir. Mekén kent alanindadir, bu nedenle mahalle
muhtarligi olarak diizenlenmistir, ancak yasanu kirsaldir ki bu nedenle de

kirsal mahalle hiiviyetiyle muafiyet ve indirimler olusturulmustur.

[¢ goclerin yonii biiyiiksehirlere dogru olmaya devam ettikge ve kentsel
alanlar da giderek genisledikge, kéy, kéy mahallesi ve kdy baglisi sayisinda
azalis, kentlerdeki klasik mahallelerin sayisinda ve biiyiiksehirlerdeki kirsal

mabhallelerin sayisinda artis olmaktadur:

Sonug

Yerlesim yerlerinin kirsal veya kentsel yapilarina gore siniflandirma ya-
parken en ¢ok bagvurulan kriter idari statii ve niifus biytikligidir. Niifus
hesaplanmast en kolay kriterlerden biridir. Kent esigi olarak alinan niifus
buytkligi, tlkelere, kullanilacag: faaliyet ve amaca gore degisebilmek-
tedir. Bir yerlesim yerinin kent olarak goriilebilmesi i¢in genelde 20 bin
niifus beklendigini nerede, hangi faaliyet veya amag icin belirlendiginin
de izah edilmesi gerekecektir. Ciinkii farkls kiiltiir ve ekonomik kogullar
altinda birbirine yakin iilkelerin kent kriterleri farkli olabilmektedir. Or-
negin Izlandada tarimsal imkanlarinin az olmasi sebebiyle, 300 veya biraz
daha fazla niifuslu bir yerlesim yerine kentsel fonksiyonlar yiiklenebilirken
érnegin Ispanya’nin giineyinde ya da Italyada 8.000-10.000 niifuslu kéy
olarak nitelendirilen kirsal yerlesmelerin oldugu belirtilmektedir (Avei,
2012:15-16).

Bazen koy ve kirsal alan ifadeleri birbirinin yerine kullanilabilmektedir.
Koy, yeri, sinirlari, niifusu, toplumu, yasantst belirli bir yerlesim yerini ve
yonetim birimini ifade etmektedir. Ky, muhtarlig1 var ise kdy idaresidir,

yoksa da kdy alt1 yerlesim yeridir, yani bir kéy idaresine bagli mahalledir.
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Kirsal alan, sadece koy diye ifade edilecek olsaydi: Kéye bir yonetsel
birim (muhtarlik) olarak bakildiginda, giincel verilerle (2023 yili sonu iti-
bariyle), 18.265 koy idaresi (koy kamu tiizelkisiligi), koye yerlesim yeri
olarak yaklagildiginda ise 23.805 adet koy baglilar1 da ekleneceginden)
42.070 adet kdy yerlesimi bulunmaktadir. Kdy ve kdy alu yerlesim yerleri
(koy mahallesi) kirsal alanin i¢inde o alanin bir parcasidir. Ancak kirsal
alana belde belediyelerinin kurulu oldugu yerlesim yerleri (kasabalar) da
dahildir. 390 adet belde belediyesi yerlesim yerleri toplami 42.460 adet
kirsal yerlesim yeri bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle kirsal alan yerle-
simleri, kentler digindaki tiim yerlesim yerleri olarak goriildiigiinde belde
belediyeleri de kapsama dahil olacaktr. Boyle yaklagildiginda, kirsal alan
icerisinde hem koy kamu tiizel kisilikleri hem koyalt yerlesim yerleri (koy
baglilari/koy mahalleleri) ve hem de belde belediyeleri dikkate alinmis ol-
makrtadir. Béyle yapmakla, konuya kent digindaki her yerin, ya da biiyiik-
sehir belediye alanlart ile il ve ilge merkezleri belediye sahalari digindaki
tim yerlesim yerlerinin kirsal alan olarak degerlendirilmesi imkan: elde

edilmis olmaktadir.

30 biiyiik sehir igerisinde koy yerlesimlerinin idaresi yani kdy kamu
tiizel kisilikleri feshedilerek mahalle muhtarligt haline déntstiiriilmiistiir.
Sonradan bu durumda olanlar Kirsal Mahalle olarak adlandirilmistir. Yani
koyden mahalleye doniistiiriilen yerlerin, koy statiisiinde iken sahip oldu-
gu indirim ve muafiyetleri yeniden olusturabilmek bunun i¢in de kentin
diger klasik mahallelerinden ayristirabilmek i¢in kirsal mahalle ve kirsal
yerlesim yeri kavramlari olusturulmus ve diizenlenmistir.

Koy ile mahalle yonetiminin sorunlari birbirinden farklidir. Koy yo-
netimi mali ve ekonomik imkanlara kavusmak pesinde, mahalle yonetimi
ise taninma ve statii derdindedir. Mahallenin yonetsel ve buna bagli olarak
sosyal kimlik arayisi vardir. Kéylerin ise statiilerinde iyilestirme ve imkan
sorunlart 6n plandadir. Ancak 6360 sayili yasanin uygulamalari nedeniyle,
koyler idari kimliklerini kaybetmis olup, artik sosyo-kiiltiirel ve ekonomik

agidan varlik miicadelesi de yapar durumdadirlar.

Koy ve mahallelerde halen sosyal biitiinlitk varken bu ozellikleri ko-
runmalidir. Koyiin yerlesik kiiltiiriinii ve iliskilerini degistirecek diizeyde el
degistirmesinin ve yabancilasmasinin (yabanct yogunluklu el degistirme-
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sinin) 6nlenmesi i¢in tedbirler gelistirilebilmelidir. Koylerin terk edilmesi
veya bosalmast riskine kargi tedbir alinmalidir. Aksi takdirde koylerin terk
edilmesi niifusunun gog olarak kentlere aktarilmasi demektir. Kentlerde
yogun goge maruz kalmak kiiltiir degisimi demektir, gecekondu sorunu

demektir.

Mabhallenin yerlesim ve ynetim sorunu vardir. Mahalle yonetiminin
merkezi ve yerel idarelere yardimct olan, idari 6zerkligi, biitcesi ve personeli
olan bir yapiya kavusturulmas: gereklidir. Mahalle “kurulma kurallarinin®
ve “mahalle 6lgeginin” gercekgi kriterlere dayandirilmast gerekmektedir.

Belirli ortak standartlart olan ama diger 6zelliklerine gore “farklilas-
tirilmis mahalle yonetimleri” olusturulabilir. Ornegin TUIK’in 2022'den
itibaren kirsal ve kentsel alan ayrimini dayandirdig kentlesme derecesi si-
temi mahallelerin yapist icin de kullanilabilir. Yani “yogun kentsel mahal-
le”, “orta yogun kentsel mahalle ve “kirsal mahalle” siniflandirmast yapma
imkani vardir. Bu oranlar belirlenirken uygulanacak ekonomik islev kriter-
lerini daha detayli kodlanabilir.

En yaygin yerlesim birimi olarak mahallenin “katilim ve dayanigma
imkan1” degerlendirilebilmelidir. Bu agidan mahalle, belediyeye ve biiyiik-
sehir belediye sistemine uyarlanabilmelidir. Kéy muhtarliginda oldugu
gibi, mahalledeki okul, cami, karakol, dernek temsilcileri mahalle yoneti-
mini takviye edebilme imkéani degerlendirilebilmelidir. O kentteki mahalle
mubhtarlarinin doniisiimlii olarak belediye meclisinde tiye olmalarinin fay-

dali olacagy tarusilip diizenlenebilmelidir.

Ozellikle biiyiiksehirlerde il diizeyinde merkezilesme karsisinda mahal-
le esasinda yerellik desteklenmelidir. Biiyiiksehirlerde kdyden dénustiiri-
len kirsal mahalle ad1 verilen kirsal agirlikli sosyoekonomik yasantisinin
biiytiksehir yerlesim ve yonetimi icindeki kozmopolit kiiltiire intibaka
zorlanmamali, degerlerinin kentlilesme siirecinde korunabilmesine gayret
gosterilmelidir. Her mahalle kendine yeter birimler olabilmeli, bu agidan
mabhalleliye yeterli kamusal alanlar saglanmalidir. Tiim bunlar i¢in de ma-
hallenin temel kanunu olan 4541 sayili Kanun'un yenilenmeye ihtiyaci

bulunmaktadir.
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Extended Summary

This study focuses on the concept of neighborhood. There are three ty-
pes of neighborhood applications in Turkiye. Neighborhoods within some
villages in rural areas, neighborhoods established by municipalities in cities
and towns, called rural neighborhoods in metropolitan cities, settlements
with a rural character that were formerly village or town municipalities
and have been converted into neighborhoods. In this study, an attempt is
made to explain the three different neighborhood types mentioned.

In order to handle the subject more effectively, the distinction betwe-
en rural and urban areas and their criteria are first examined. Then, the
reasons and legal regulations of the three types of neighborhood practices
and their differences from each other are tried to be explained. In the
conclusion, the problems of village and neighborhood settlements and ad-
ministrative units in rural and urban areas, as the smallest settlements, are
mentioned and suggestions are made. The study is processed in accordance
with the relevant literature information and the provisions of the relevant
legal regulations, and is concluded with the evaluation, analysis and com-

parison of the applications.

Looking at the administrative status or population of the settlement
is one of the most commonly used easy ways to classify settlements accor-
ding to their rural or urban nature. If the status of a settlement is village or
smaller, it is rural. Or, if it is a town even though it has a municipality, it
can be thought of as rural. In Tiirkiye, when calculating the rural popula-
tion of the country, TUIK takes villages, towns and sub-village settlements
(such as oba, kom, hamlet, divan) as basis on the scale of settlements. If we
express these settlements by the name of their administrative sciences, they
are village administrations, village affiliates and town municipalities. The

population of these units constitutes the rural population.

One of the most commonly used ways to classify settlements as rural
or urban areas is population size. In countries such as Ttrkiye, which are
similar in terms of population and geographical area, urbanization level
and development level, a minimum population of 20 thousand is expected

for a settlement to be considered a city.
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Population size is a measure, but it cannot always be sufficient to me-
asure urban and rural character. Along with population size, population
density is also used as a criterion. In European Union countries, with the
degree of urbanization (DEGURBA) system, the rural and urban charac-
ter of the geography is coded into three classes: Densely populated areas,
medium densely populated areas and low populated areas. Rural urban
character can be revealed by using population size in each population den-

sity area.

Tiirkiye uses administrative status and population size to distinguish
rural and urban areas in line with various administrative practices and legal
regulations. The Village Law defines the city criterion as a population over
20 thousand, and a population of 20 thousand or 25 thousand can be used
in applications such as loans, exemptions and support for development
purposes in various projects. According to administrative status, metro-
politan areas, provincial centers and district centers are considered cities.
TUIK calculates the urban population based on the people residing in
these settlements. It defines the rural area as villages, towns and sub-village

settlements and calculates the rural population.

TURKSTAT has started to implement the DEGURBA statistical sys-
tem, which has been implemented in the European Union, in Turkiye
since 2022. Taking into account the population size and distinct socio-e-
conomic function of each 1 km? area of the geography on the basis of
villages and neighborhoods, it is coded as dense urban area, medium dense

urban area and rural area in these 1 km? plates.

Since TUIK’s new rural-urban area classification is made at the village
and neighborhood level, it allows the administrative status of that settle-
ment to be determined more effectively. Because in each 1 km?* plate of
a village or neighborhood, in which plate the population is concentrated
and in which economic function more than 50% of the population is
concentrated in each plate will reveal the urban or rural character of those
settlements. It will allow to determine more accurately whether the settle-
ment is a village, a neighborhood or a rural neighborhood, on the basis of
1 km?* geographical plates, by considering the population size, population

density and economic function criteria together.
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In Turkiye, the neighborhood is the smallest settlement unit of the ur-
ban area. It is also the administrative unit of this settlement area. The smal-
lest settlement unit of the rural area is the village. Due to developments
such as internal migration, urbanization process, and interventions made
in the administrative system at various times, even if the settlements rema-

in in the same place, their place in the administrative system may change.

As a result of the provisions of Law No. 6360, which was enacted in
2012 and whose regulations regarding administrative grading came into
force with the March 2014 local elections, the administrative structure and
status of the smallest settlements have changed a lot. In 30 metropolitan
provinces, the public legal entities of town municipalities and villages have
been abolished, and almost all headmanships and municipal administrati-
ons have been transformed into neighborhood headmanship units. Howe-
ver, although its socio-economic character is rural, the status of the place
where it exists has now become a big city. Rural neighborhood status was

developed to solve the problems caused by this situation.

Rural neighborhoods have the same administrative status as other ne-
ighborhoods established in the city. What distinguishes the rural neigh-
borhood from other neighborhoods of the city are the exemptions and
discounts granted to the rural neighborhood. In other words, rural nei-
ghborhood regulation is an economic and financial support arrangement
for those residing in settlements that have transformed from villages to

neighborhoods.

This study covers the systems and criteria applied in rural and urban
area distinction and classification, the settlements within the borders of
metropolitan cities that were previously converted into village status ne-
ighborhoods, the neighborhoods established in cities and towns, and the
processing of neighborhoods within village legal entities in rural areas. The
key concepts are neighbourhood, rural neighbourhood, village neighbour-

hood, rural and urban area.
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